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SUMMARY:

We introduce the Hausman method for estimation of labour supply and present some recent
guantitative studies of Danish labour supply based on this approach. The preferred model is used
for smulating labour supply and distributional impact of aternative tax reformswhich reducethe
tax burden on wage income in different income ranges. Despite the relatively small labour supply
elagticities, some of the experiments are almost self-financed, but the general pictureisthat rates
of sef-financing are modest. It turns out that the choice of tax reform is important when
considering inequality issues.

* Vi takker for nyttige kommentarer fra Torben M. Andersen og kollegaer ved Handelshgjskolen i Arhus samt i
Det @konomiske Rads Sekretariat. Analysen er baseret pa data indsamlet og finansieret af Rockwool Fondens
Forskningsenhed. Artiklens synspunkter og vurderinger er alene forfatternes ansvar.



1. Indledning

Spargsmalet om indretningn af det danske personskattesystem er genstand for Iabende offentlig
interesse og diskussion. En rakke politiske partier, fagforeninger, erhvervsorganisationer og
tamketanke er i lgbet af de sidste par & kommet med deres bud p3, hvordan skattesystemet kan
justeres og omlaggges, efter at Pinsepakken fra 1998 er indfaset i 2002. VK-regeringen har i sit
regeringsgrundlag tilkendegivet, at fra 2004 kan lettelser i beskatningen af personlig indkomst
komme pa tale, hvis der er gkonomisk réderum til det. Det er dog ikke specificeret, hvor i
personskattesystemet der i givet fald skal lempes.

Indretningen af det danske personskattesystem tjener flere formd og hensyn. De forskellige bud
pa reformer af personskatten afspejler bl.a., at disse — ofte modstridende — formd og hensyn
tillaagges forskellig vesgt. Skatteopkraavning er ngdvendig for at kunne finansiere de offentlige
udgifter, som der er gnske om at afholde. Personskatter omfordeler forbrugsmuligheder og
bidrager sammen med offentlige overfarder til en politisk malssetning om graden af indkomstfor-
deling. Samtidig medferer personskatter forvridninger ved at pavirke arbejdsudbuddet,
tilskyndelsen til at investere i uddannelse, tilbgjeligheden til sort og ger-det-selv arbejde samt
lendannelsen for at neavne nogle af de hyppigst fremhaavede elementer.

Enestimeret arbejdsudbudsfunktion er afgarendefor at vurdere arbejdsudbuds- og fordelingskon-
sekvenser af personskattesandringer i en verden med et overvejende neoklassisk arbejdsmarked.
En sadan relation vil ogsa vaae central i AGL- og mikrosimulationsmodeller, hvor en raskke
direkte og afledte virkninger af skattesendringer evalueres.

Formalet med denneartikel er at prassentere Hausman-metoden til estimation af arbejdsudbudsre-
lationer*. Metoden fremlasgges med udgangspunkt i de bindinger og muligheder, som udgares af
danske ingtitutionelle forhold og data. Resultater af en ragkke nyere danske studier, der har brugt
Hausman-metoden, diskuteres. Med udgangspunkt i et af disse studier vil vi belyse mulige
skattelempelsers arbegjdsudbuds- og fordelingskonsekvenser.

Se Blundell og MaCurdy (1999) for en general diskussion af arbejdsudbudsmodeller.
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De prasenterede beregninger er partielle i den forstand, at ikke alle gkonomiske effekter af
skattesakningerne er inddraget. Nedenfor diskuteres skattesandringernes pavirkning af
landannelsen, uddannelsesmanstret og omfanget af sort arbejde, da der pa disse omrader findes
relevante empiriske undersggelser. Andre omrader, som ogsa kunne vaae omtalt, er det ggede
arbejdsudbuds impuls til virksomhedernes produktion og overskud, besparelser pa offentlige
overfarder ved faareledige og skattelettelser til personer uden for arbejdsstyrken, jf. diskussionen
i Det @konomiske Rad (2001a). Endelig er der tilpasningsaspektet: Det tager tid, far arbejdsud-
buddet kantilpassesig nye skatteregler. Tilpasningstidentil dennyelangsigtsligevaegt behaver dog
ikke at vaae saalig lang i den aktuelle situation med et stramt arbejdsmarked og relativt stor
jobomsagning.

Hvis skattesandringerne entydigt afdsamper lgnpresset, er de beregnede selvfinansieringsgrader
underkantsken, de da forudsegter konstant (brutto)len. Det er ngdvendigt med viden om
arbejdsmarkedets struktur for at kunne bestemme de direkte og afledte effekter af skattesandrin-
gerne. Hvisarbejdsmarkedet er imperfekt somfalge af fagforeninger, effektivitetslendannelseeller
segeadfaad, vil en reduceret marginalskat (for uaandret gennemsnitsskat ) @ge Ignnen, og en
reduceret gennemsnitsskat (for usandret progression) vil mindske Iannen, jf. Sgrensen (1998).2
Estimationer i Pedersen mfl. (2001) viser, at skattens direkte lanpavirkning er blevet mindre i
1990’ erne end den var i 1980 erne. Dette henfares til mere decentral lendannelse og @get
betydning af minimumslgndannelse. Denvassentligste pavirkning af lendannelseni dette studie sker
viadet aandrede arbejdsudbuds pavirkning af Ignnen. @get arbejdsudbud som falge af lavere skat
mindsker bruttolgnnen. Denne effekt er ikke medtaget i beregningerne prassenteret her.

Den gren inden for arbejdsmarkeddlitteraturen, som betegnes “the demand for education”,
opfatter uddannelsesvalget som et resultat af rationelle overvejelser og dermed ogsa pavirket af
gkonomiske incitamenter, jf. oversigten i Freeman (1986). Ifglge denne tankegang kan en lavere
progression i skattesystemet pavirke uddannelsesmensteret i retning af flere hgjtuddannede. |
Frederiksson (1997) er hypotesen testet pa svenske tidsseriedata for perioden 1967-91. Andelen
af endrgang, der pabegynder en videregdende uddannelse, er forsggt forklaret med bl.a. efter-skat
lanpraamien pa det akademiske arbejdsmarked, beskedtigelsesmuligheder for akademikere,
uddannelsesstette og adgangsbegramsning. Estimationerne viser, at efter-skat lgnpraamien kan
forklare hovedparten af variationen i uddannel sesmansteret i den betragtede periode. Tilsvarende
undersagelser er os bekendt ikke foretaget p& danske data.® Hvis de svenske sammenhaange

2 Argumentet forudsaditer, at arbejdsudbuddet er eksogent.

% | Granzau og Madsen (2001) er prassenteret AGL-simulationer, hvor uddannelsesvalget er formuleret som en
privatgkonomisk rationel afvejning af fordele (eget |en efter skat og uddannel sesstatte) og omkostninger (mistet
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direktekanoverferestil danskeforhold, har skattesimulationer, hvor progressionen mindskes (isser
flernelse af topskat og @gning af topskattens bundgraanse), som langsigtet bieffekt en aget
opbygning af human kapital.*

Det ggede arbejdsudbud som falge af lavere beskatning kan i princippet afspejle, at det sorte
arbejde reduceres. Nye undersggelser paindividdatatyder dog pd, at kun enlille del af det egede
arbejdsudbud fra lavere beskatning skyldes mindre sort arbegjde, jf. Graversen og Smith (2001).
Den vassentligste kilde til sterre arbejdsudbud er derfor mindre fritid.

Sammenfattende vurderes, at de neevnte udeladte effekter alt i alt har en begraanset virkning paden
fundnearbejdsudbudsresponsog de beregnede selvfinansieringsgrader. M ere prasisevurderinger,
herunder en vurdering af bias af udeladelserne, kreever dog, at der opbygges en egentlig
mikrosimulationsmodel med en makrogkonomisk overbygning. Det danske modelkoncept, der er
kommet laangst i den retning, er DREAM-modellen, jf. http://www.dreammodel.dk. DREAM-
modellener dog endnu ikketilstraskkeligt udbygget til, at det er muligt at smulere praecise effekter
af aandringer i mellem- og topskattens satser og bundgramser, da skatten paleni DREAM pt. er
modelleret som en gennemsnitlig og en marginal skattesats, der er fadles for alle husholdninger.®

Afsnit 2 beskriver denteoretiskemodel for Hausman-metoden. Denforetrukne modelspecifikation
og datagrundlaget omtales kort i afsnit 3. | afsnit 4 gennemgds skatteeksperimenternes
arbgdsudbuds- og fordelingskonsekvenser. En diskussion af resultaternes robusthed afrunder
artiklen i afsnit 5.

arbgjidsindkomst under uddannelse) ved uddannelse. Progressionen i skattesystemet pavirker i denne mode
uddannel sesval get.

“Det erimidlertid ikke givet, at dettevil vaare en samfundsekonomisk gevinst. F.eks. papeger Nielsen og Serensen
(1997), at det global eindkomstskatteprincip (ensartet beskatning af afkastet af finansiel og human kapital) virker
forvridende, dader investeresfor meget i uddannelse og for lidt i finansielleinvesteringer. Derfor krasver optimal
beskatning, at afkastet af human kapital beskattes hdrdere end afkastet af finansiel kapital.

5 Granzau og Madsen (2001) indeholder et eksempel pd, hvordan DREAM-modellens skattesystem kunne
raffineres.



2. Arbg dsudbudsmodeller

Arbejdsudbudsmodeller er et af de omrader inden for empirisk arbejdsmarkedsgkonomi, som har
tiltrukket sig mest opmaerksomhed, se Blundell og MaCurdy (1999). Denne opmearksomhed
skyldes et behov for at forsta det arbejdsudbudsrespons, som bliver affedt af politikbeslutninger.
Toforhold, som har haft betydning for omfanget &f litteraturen, er, at traditionelle arbejdsudbuds-
modeller oftest har medfart estimation af én gennemsnitlig elastisitet for den gruppe, som er i
fokus, og at elastisiteterne er landespecifikke. Der har derfor vaget et stort behov for at estimere
arbejdsudbud for hvert land og for at dekomponere populationen pa undergrupper, saledes at
elastisiteterne var i overensstemmelse med den gruppe, som blev berert af politikbeslutingerne.

De traditionelle arbejdsudbudsmodeller har imidlertid den dbenlyse mangel, at de estimerer en
gennemsnitselagtisitet for gruppen, hvilket intuitivt ikke er tilstraskkeligt ved simulation af
skattereformer, hvor individernes heterogenitet spiller en stor rolle. For at overkomme dette
problem opstod der en litteratur, som tager udgangspunkt i Hausman-modellen. Hausman-
modellen har denfordel, at der kan estimeresindividuelle elastisiteter, og dermed bliver det muligt
at simulere skattereformer pa mikroniveau. Omkostningen ved modellen er imidlertid, at den
kreever meget detaljerede data, og metodemasssigt overgar kompleksiteten langt de tidligere
modeller.°

Hausman-modellen blev introduceret af Burtless og Hausman (1978).” Modellen anvendestil at
modellere det individuelle arbegjdsudbud og er derfor et meget staarkt redskab til at studere
skattesimulationer pa mikroniveau. | de seneste & er der kommet en rackke artikler, som
gennemgar modellen og beskriver metodentil estimation af Hausman-modellen, sef.eks. Blundell
og MaCurdy (1999) og Creedy og Duncan (2002).

| Danmark har der vearet en rakke studier, som anvender Hausman-modellen, bl.a. Graversen
(1998), Graversen og Smith (1998) og Frederiksenmifl. (2001). Generelt for den danskeforskning
er, at de anvendte modeller er steget i kompleksitet over tid med det forma at gengive det
komplicerede skattesystem bedst muligt.

¢ Studier af arbejdsudbud tog deres udgangspunkt i simple linesare sammenhaange mellem arbejdsudbud og
skattesatserne. Disse modeller var imidlertid behadtet med endogenitetsproblemer, og mere komplekse modeller
som f.eks. IV metoden blev derfor en ngdvendighed. Nedenfor redegeres for Hausman-modellen.

" Et alternativ til Hausman-modellen blev introduceret i Hall (1973), som lineariserer budgetbegramsningen
omkring det observerede timetal. Et dansk studie, som anvender denne metode, er Smith (1995).
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Hausman-modellenfalger dentraditionelle gkonomisketeori meget tad. Hvert individ maksimerer
en nyttefunktion, U(C,h), hvor C er forbrug og h er arbegjdstiden, over en budgetbegraasning:

C=Y,wh - FC +Y +V - t(I) (1)

som afspejler individetstimelan (w) og timetal (h)?, ikke-arbejdsindkomster som er skattepligtige
(Y) og ikke skattepligtige (V), de faste omkostninger ved arbejde (FC) samt skatten, som er en
funktion af den skattepligtige indkomst t(1) med | = I(w;, h, Y, D), hvor D er personfradraget.

For at kunne bestemme det individuelle, optimale arbejdsudbud skal der vadgesen funktionel form
for nyttefunktionen, og budgetbegramsningerne skal konstrueres. Medens der generelt er
konsensus om at vadge den funktionelle form for nyttefunktionen safleksibel som muligt for ikke
at begramse individerne i deres arbejdsudbud, se Creedy og Duncan (2002) for en diskussion, er
det ikke ligetil at konstruere de individuelle budgetbegraamsinger.

Budgetbegramsningerne, der har til hensigt at afspejle det valg, som individet star overfor ved
beslutningen om arbejdsudbuddets omfang, er pavirket af en lang rackke skatteregler og regler
for overfarselsindkomster. Dette meget komplicerede regelsadt betyder, at selvom det i teorien er
muligt at konstruere budgetbegrassninger, som gengiver valgsituationen, saer det nassten umuligt
at indsamle data, som empirisk tillader konstruktionen af budgetbegramserne.®

Personer med tilknytning til arbejdsmarkedet stér over for valget mellem at arbejde og ikke at
arbgide. Det er derfor vigtigt at anerkende muligheden for, at personer, som ikke finder det
optimalt at opretholde beskadtigelsen, forlader arbejdsmarkedet, samt at en aandring af vilkarene
pa arbejdsmarkedet kan betyde, at personer, for hvem det hidtil ikke har kunnet betale sig at
arbejde, efterfelgende finder det optimalt at melde sig pa arbejdsmarkedet. Beskadtigelsesvalget
for individerne foretages ved at sammenligne nytten ved beskadftigelse med nytten uden
beskadtigelse.

8Summeringen over {i} angiver timelenninger og timetalet indenfor normal arbejdstid og overtid samt i bijob.

° Dette rejser yderligere det spergsmal, om borgerne i det danske samfund i realiteten kan gennemskue deres
valgsituation som fglge af den komplekse budgetbegramsning.

For personer uden positivt arbejdsudbud bestemmes* arbejdsindkomsten” ved Heckman-metoden som prediktede
[enninger.



For bedst muligt at beskrive det valg, som personerne star overfor, er det derfor ikke nok at
beskrive budgetbegramsningen for et positivt arbejdsudbud, man ma ogsa beskrive budgetbe-
gramsningen for at arbejdsudbud pa nul timer. Set med danske gine dbner dette op for en
diskussion af niveauet for overfgrselsindkomster som internationalt set ligger pa et meget hgit
niveau og for en rackke personer sa hgijt, at det ikke kan betale sig at arbejde, se Pedersen og
Smith (2002) og Finansministeriet (2001).

Krav til konstruktion af budgetbegramsingerne er derfor information om de direkte overfarder
sdsom arbejddgshedsunderstattelse, SU, orlovsydelser, barnetilskud, bernefamilieydelse og
boligsikring. Andre forhold, som er betinget pa et positivt arbejdsudbud, er: Barnepasning,
befordringsfradrag og transportudgifter. Hertil kommer to yderligere forhold, som komplicerer
konstruktionen af budgetbegraansningerne, nemlig sambeskatningsreglen for aagtefadler og
skatteloftet.

Givet en funktionel form for nyttefunktionen og de beregnede individuelle budgetbegrassninger
kan det individuelle optimale arbejdsudbud findes ved at maksimere nytten over budget-
begramsningen. Detteville vaare standard, hvisbudgetbegraansningen havde vagret konveks. Dette
er tilfaddet med en progressiv beskatning som den danske og med konstant timelgn. For en ragkke
individer pa arbejdsmarkedet er timelgnnen imidlertid ikke konstant, eftersom der ofte gives
overarbejdskompensation og eftersom timelgnninger i hovederhvervet og i bijob er forskellige.
Dettemedfarer enikke-konveksbudgetbegramsning, se Frederiksen mfl. (2001). Enoptimerings-
algoritme, som tager dette forhold i betragtning, skal anvendes. Med udgangspunkt i et specifikt
grafisk eksempel pa ikke-konvekse budgetbegramsninger prassenteres en sadan algoritme
nedenfor.

Figur 1illustrerer en budgetbegramsning for en hypotetisk person, som bade arbejder overtid og
har et bijob. Personen er relativt hejtlgnnet og betaler den hgjeste marginale skat - ogsa kendt som
topskatten. Punktet y, angiver personens indkomst med et arbejdsudbud pa nul timer (H,), dvs.
arbejdsgshedsdagpenge, overfarder fra staten, kapitalindkomst mm. | modellen antages det, at
alle offentlige ydelser bliver frataget personen selv ved et lille arbegjdsudbud, dvs. der tages ikke
hgjde for gradvis aftrapning af de offentlige overferder. Afstanden mellemy, og y, kan derfor
tolkes som omkostningen ved at tage et arbejde.



Figurl. Stykvis lineaar budgetbegramsning for person, der bade arbejder overtid og har bijob.

C
W)
------- - — Ty O
T s -t D OWeEIL) L
i ey 0
Yo | e .
Vol o Wo(lt) L e
Y, ® . R
i V'“Ll:ti)"
Ys ! )
H, H, H, H, H, H, .

Anm: Forskellen mellem y, og v, i figuren udgares af de faste omkostninger ved at arbejde og reduktioner i
arbej dd ashedsunder stettel se og andre overfarsler som falge af aftrapning.

Ved en lav Ignindkomst betales der kun arbejdsmarkedsbidrag, men ved timetallet H, overstiger
lanindkomsten et givet niveau, og efterfelgende skal der betales bade arbejdsmarkedsbidrag og
bundskat. Tilsvarende vil der for hgjere timetal (H, og H,) og dermed hgjere lanindkomster blive
opkraavet mellemskat og seneretopskat. H, angiver standardtimetallet svarendetil 37 timer, hvor
yderligere arbejde betyder, at personen arbejder overtid. | figuren er vist en situation, hvor
personen modtager en overarbejdskompensation, hvilket betyder, at lgnnen i overarbejde
overstiger normallgnnen. Slutteligt angiver det sidste segment mellem Hg og Hg indkomsten efter
skat i et bijob, og parallelforskydningen nedefter skyldes ekstraomkostninger ved at arbejdei et
bijob. H, er det maksimalt mulige timetal, som kan arbejdes.

Det farste skridt i algoritmen, der maksimerer nytten over budgetbegraasningen, er at finde den
optimale arbgjdsudbudsallokering for hvert af de linesae segmenter. | praksis gares dette ved at
forlaange hvert af de lineaare segmenter, s de eksisterer over hele det mulige timeinterval fraH,
til Hg somdet er gjort i figur 1. Herefter maksimeres nyttefunktionen over hvert af de forlaangede
segmenter, og en vektor af “opnaelige” lokale optima konstrueres. Hvis et lokalt optimum for en
given forlaanget budgetbegramsning viser sig at ligge pa det oprindelige segment, dvs. det ikke-
forlaangede segment, sa betegnes det lokale optimum som vaarende " opnaelig”, ellers bliver det
betegnet som” ikke opnaelig” . Hvisvi har et konvekst knask pa budgetbegrasnsningen, og hvisdet
lokale optimum pa det nedre segment ligger over de” opnaelige” punkter, og det lokale optimum
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padet gvre segment ligger under de” opnaelige” punkter, si betegnes knaskket pa budgetbegraans-
ningen som en " opnaelig” lasning. Et ikke-konvekst knak pa budgetbegramsningen, somikke er
enhjernelagsning, kan aldrig blive en optimal Igsning. VVed brug af denne algoritme og identifikatio-
nen af " opndelige” lokale lgsninger kan den globalt optimale lasning findes — som bestemmer den
optimale allokering pa budgetbegramsningen og dermed arbejdsudbuddet for personen.

Inden estimation af modellen er mulig, skal den empiriske specifikation af modellen bestemmes.
For at muliggere estimation af modellen tillades et fejlled, v, som repraesenterer heterogeniteten
i preferencer mellem agenterne, og det antages at v ~ N(lL,,,0%,). Dette valg af heterogenitets-
specifikation betyder, at et uforholdsmaessigt hgjt antal af personer bliver estimeret til at have et
arbejdsudbud i et af budgetbegramsningens konvekse knakpunkter, mensingen optimerer pa de
ikke-konvekse knakpunkter, se Moffitt (1986) for detaljer. Dette er ikkei overensstemmelse med
personernes observerede adfead, og et yderligere additivt fejlled €, € ~ N(0,06%.) og E(v,€) =0,
som repraesenterer male- og optimeringsfeil, skal derfor tilfgies modellen. Den gkonomiske
fortolkning af € er, at der kan vaae mdefgjl i det observerede arbejdsudbud, eller at nogle
personer er begraansede i deres arbejdsudbud, dvs. de kan ikke arbejde det anskede antal timer,
eftersom de f.eks. kan vaare bundet af overenskomstaftaler eller manglende efterspergsel.

Denudvidedefejlledsstruktur er ferste skridt pavejen mod en model med sterreoverensstemmelse
mellem de empiriske observationer og de modelbaserede resultater. En yderligere forbedring af
modellen kommer ved at anerkende den i litteraturen ofte fremferte pointe om Hausman-
modellens hgje falsomhed over for fejlspecifikation, se MaCurdy mfl. (1990). | den danske debat
er denne pointe kommet til udtryk i papirerne udarbejdet af Graversen og Smith (1998) og
Frederiksen mfl. (2001), hvor den traditionelle Hausman-model sammenlignes med merefleksible
modelspecifikationer. Det generelleindtryk i disse studier er, at parameter-estimaterne og dermed
elastisiteterne varierer betydeligt mellem modelspecifikationer, men ogsd at den mere fleksible
model er at foretraskke som falge af en rakke objektive kriterier. Specielt medfarer introduktio-
nen af en stigmatiseringseffekt som falge af arbejdslashed, at valget mellem intet arbejdsudbud og
et positivt arbejdsudbud bliver mere nuanceret, hvilket empirisk viser sig at have stor betydning
for bade maand og kvinder. Ligeledes har introduktionen af uobserverede omkostninger ved
arbegjdei et bijob signifikant betydning for maend, mensdet har insignifikant betydning for kvinder.

Den stokastiske modelspecifikation, som er dokumenteret i Frederiksen mfl. (2001), er en
kompleks funktion af observerede karakteristika og de to fejlled. Ud fra den empiriske
specifikation kan likelihoodfunktionen udledes, som det er gjort i Graversen og Smith (1998).



Adfaadsparametrene i arbejdsudbudsfunktionen bestemmes ved maksimering af likelihood-
funktionen, og herfra kan de individuelle arbejdsudbudselagticiteter beregnes.

3. Grundlaget for skattesmulationer og fordelingsanalyse

Data il Graversen (1998), Graversen og Smith (1998) og Frederiksen mfl. (2001) er baseret pa
en interviewundersagelse med oprindeligt 3500 personer foretaget i foraret 1996 af Danmarks
Statistik for Rockwool FondensForskningsenhed. Densevnteanalyser indskraanker sigtil personer
i alderen 18-59 &r (af hensyn til muligheden for at ga pa efterlgn for de 60-66 drige), og der ses
endviderebort fralangtidssygemeldte, studerende, selvstaandige og medhjadpende asgtefadler. For
disse grupper er det ikke muligt at beregne timel@nninger og dermed konstruere budgetbegraans-
ninger. Alt i alt indgar der 2441 personer.

Hvis arbejdslase er aktivt sggende i overensstemmelse med ILO’ s definitioner, opfattes de som
ufrivilligt ledige, og de antages at have et ugentligt arbejdsudbud pa 37 timer (20 timer for
deltidsforsikede). Ledige, der ikke er aktivt sggende, opfattes somfrivilligt ledige, og detilordnes
et arbejdsudbud pa O timer i undersagelsen.

| gennemsnit arbejder maand 41 timer om ugen, mens kvinder arbejder knap 36 timer. Hoved-
beskadtigelsen betyder som forventet mest timemaesssigt. Maands ekstrajob betyder timemaessigt
mere end kvinders. For begge kan gadder, at overarbejde er en sterre kilde til arbejdsudbud end
bijob.

Overarbegjdsbetaling er klart mere givtigt end lgn optjent i normalugens|ab, mens billedet for bijob
er mere grumset. Personer med fa timer i hovedbeskadtigelse har lavtbetalte bijob, mens
fuldtidsbeskadtigede personer har hgjtbetaltebijob. Forklaringener sandsynligvis, at personer med
fa timers fuldtidsbeskedtigelse er begramset i deres arbejdsudbud og derfor accepterer
beskadtigelse med lav timelan, mens bijob for fuldtidsbeskadtigede har en anden karakter.

En rakke personer, hovedsagelig manedsiannede funktionagrer, oplyser, at de ikke modtager
honorar for overarbejde ud over ugens normaltimer. Ved konstruktion af budgetbegraasning for
disse personer er det antaget, at der eksisterer en implicit kontrakt mellem arbejdstager og
arbejdsgiver om, at den pagaddende aflanning modsvarer bade ugens normaltimer og forventet
“overarbgide’.



For at budgetbegramsningen sa praecist som muligt skal afspejle skattemaessige forhold, er der fra
indkomst- og skatteregistre inddraget information om kapitalindkomst, anden ikke-arbejdsind-
komst og skattemaessige fradrag. Der er i fastlasggelsen af budgetbegraansningen taget hgjde for
faste omkostninger ved at ga pa arbejde som udgifter til transport mv.

Vi har til studiet af skattesimulationerne og fordelingsanalyserne, som behandles i neeste afsnit,
valgt at tage udgangspunkt i den foretrukne model i det nyeste danske studie af arbejdsudbudsef-
fekter udarbejdet af Frederiksen mfl. (2001). Med baggrund i adfeardsparametrene estimeret i
denneforetrukne model er det muligt at beregneindividuelle substitutions- og indkomstelasticite-
ter givet personernes placering pa budgetbegramsningen. | tabel 1 er praesenteret gennemsnitlige
arbejdsudbudselasticiteter fordelt paken. Maand har i gennemsnit en lavere substitutionsel asticitet
end kvinder, medens indkomstelasticiteten er af samme sterrelsesforhold for de to ken.

Tabel 1. Beregnede gennemsnitlige arbejdsudbudsel asticiteter fordelt pa ken.

Kompenseret Substitutions- Indkomstel asticitet
egenprisel astictet elagticitet
Parameter Std. afv. Parameter Std. afv. Parameter Std. afv.
Maend 0,052 0,032 0,053 0,034 -0,006 0,023
Kvinder 0,148 0,038 0,152 0,038 -0,007 0,053

Kilde: Frederiksen mfl. (2001).
Note: Elagticiteterne er beregnet med udgangspunkt i stikprgvens gennemsnitsveardier.

Det er vigtigt at understrege, at de elasticiteter, som er praesenteret i tabel 1, er gennemsnitlige
elasticiteter for personernei stikpraven, og at der er en betydelig afvigelse fra dette gennemsnit
for en rakke personer. Denne observation er meget vigtig ved simulation af skattesystemet, da
elasticiteterne varierer over indkomstgrupper, som det er vist i Frederiksen mfl. (2001).*

4. Simulation af skatteeksperimenters arbe dsudbuds- og fordelingskonsekvenser

For at vise egenskaberne ved den estimerede model praesenteres en rakke simulationer af
personskatteaandringers arbegjdsudbuds- og fordelingsvirkninger. Da de estimerede parametre

11 Det er vigtigt at understrege, at skattesimulationerne i naeste afsnit tager udgangspunkt i de individuelle
elagticiteter og ikke i en gennemsnitlig elasticitet, som det ofte er tilfaddet for skattesimulationer foretaget pa
makroniveau.
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varierer for indkomstgrupper, vedrerer skatteeksperimenterne bade lav-, mellem- og hgjindkom-
ster. Felgende ufinansierede lettelser i personskatten er simuleret: *2

. Topskatten fjernes

. Mellemskatten fjernes

. Bundskatten reduceres fra 5,5 til 3,5 pct.

. Forhgjelse af topskattegraansen fra276.900 til 360.000 kr. og mellemskattegraansen fra
177.900 til 240.000 kr.

. Forhgjelse af topskattegramsen fra 276.900 til 450.000 kr.

. Forhgjelse af topskattegramsen fra 276.900 til 350.000 kr.

. Forhgjelse af mellemskattegrasnsen fra 177.900 til 240.000 kr.

. Forhgjelse af personfradraget fra 33.400 til 37.400 kr.

Eksperimenterne er designet, sa skattelettelsen har omtrent samme umiddelbare provenuvirkning
for de fire farste eksperimenter (ca. 12-14 mia. kr.) henholdsvis de fire sidste eksperimenter (ca
6-8 mia. kr.) Alle eksperimenter er foretaget i forhold til en fuldt indfaset Pinsepakke, |f. tabel 2.

Tabel 2. Beskatning af arbejdsindkomst i 2002.

Indkomstskattetype Fradragsgramse Sats
----- Kr. ----- - Pct.--
Arbeidsmarkedshidrag og saxlig pensionsopsparing 0 9
Gennemsnitlig kommune-, amts- og kirkeskat 33400 33,2
Bundskat 33400 55
Mellemskat 177900 6
Topskat 276900 15

Note: Allefradragsgraansernevedrarer 2001. Den saarlige pensionsopsparing er fraog med 2002 omlagt fraen skat
til en personlig opsparing, hvilket der ikkeer taget hgjdefor i beregningerne. Med undtagel seaf arbejdsmarkedsbi-
draget og sserlig pensionsopsparing er fradragsgramnserne anfart, hvor disseer fratrukket den personligeindkomst.
Fradragsgramserneer derfor reelt knap 10 pct. hgjere (1 delt med 0,91). Omvendt betyder arbejdsmarkedshidraget
(og saarlig pensionsopsparing), at de anfarte skattesatser kun slér igennem pé den effektive marginal e skattesats
med 91 pct. af satsen.

Virkningen af at nedsadte en indkomstskattesats eller haeve en skattegramse er umiddelbart et
provenutab. Et efterfalgende starre arbejdsudbud vil igennem en starre arbejdsindkomst heave
indkomstskatteprovenuet. Herudover vil en hgjere disponibel indkomst stammende fra savel et
starre arbejdsudbud som en lavere gennemsnitsskat give anledning til et sterre forbrug, hvorved
afgiftsgrundlaget ogsa forages. Her er det valgt kun at medregne afgiftsgrundlaget fra den

12 Eksperimenterne blev designet i fordret 2001, hvor der ikke var viden om fradragsgramnserne vedrarende 2002.
Allefradragsgramnser vedrarer derfor 2001, mens satserne vedrarer 2002.
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forbrugsagning, som det ggede arbejdsudbud giver produktionsmeessig dagkning for. Dette svarer
til en antagelse om, at den nationale opsparing malt i kroner skal vare usndret — eller at
underfinansieringen af skattelettelsen kan vaerelig med den afledte stigning i den privatefinansielle
opsparing, jf. Blomgren-Hansen (2001).** Hvis der ikke er produktionsmaessig dakning for
forbrugsudvidelsen, slér den pa sigt ud i hgjere priser og/eller gget nettoimport.*

Tankegangen kan illustreres formelt ved at gare en rakke forenklende antagelser. Det samlede
skatteprovenu, T, bestér af provenu fraen proportional indkomstskat med satsent, og enkonstant
forbrugsafgift med satsent. .™ Lensummen, y, der samtidig er skattepligtigindkomst, er produktet
af den konstante timelgnsats w og arbejdsudbuddet mélt i timer. Arbejdsudbuddet, h(w, t,),
varierer positivt med lgnnen efter skat. Lansummen fratrukket skattebetalingerne, (1-t,)wh(w,
t,)), er disponibel indkomst. Det antages, at andelen s heraf spares op, dvs. afgiften knyttet til
forbruget er t(1-s) multipliceret med disponibel indkomst.*® Skatteprovenuet kan udtrykkes som

T = twh(w, t) + t(L-9(1-4)wh(w, 1)

Ved at differentiere dette udtryk kan aandringeni det samlede skatteprovenu, AT, ved en marginal
andring i indkomstskatten, At,, formuleres som

AT = yAt, + Ayt - t(1-s)yAt,, hvor y = wh(w, t,), dvs. lansummen.

Det forste led omfatter det umiddelbare provenutab som felge af nedsat skat pa initial
lenindkomst, og det andet led er aget skatteprovenu hidregrende fra eget arbejdsudbud og dermed
@get lgnsum. Det tredje led er afgiften pa merforbruget knyttet til det initiale provenutab. Som
neevnt tidligere skal der kun medregnes den del af merforbruget, der er produktionsmaessig
daskning for, dvs. tredje led i ligningen skal erstattes af min(-t(1-s)yAt,, t Ay), dvs. stigningen i
forbruget ma ikke overstige stigningen i indkomsten fer skat. Det reviderede udtryk bliver:

B3 Der kunne ogsd argumenteres for den mindre restriktive betingelse, at opsparingen méalt som andel af
produktionen skal vazre uandret.

1 en lille &ben gkonomi som den danske, hvor easticiteterne i udenrigshandlen selv ikke pa langt sigt er
dramatisk store, vil en efterspargsasstigning, der ikke er produktionsmasssig daskning for, & ud i bade gget
nettoimport og gget prisniveau. Det kraaver en fuldt specificeret makrogkonomisk model for at bestemme disse
afledte effekter. Afhaangig af de makrogkonomiske reaktionsfunktioner kan salvfinansieringsgraden pa kort sigt
godt overstige den langsigtede sel vfinansieringsgrad.

5 K apitalindkomst kan inkluderes, men det vil ikke pévirke beregningerne.

%Da modellen er formuleret statisk, er der argumenter for at sete s=0. Dette vil gge de beregnede sdvfinan-
sieringsgrader i tabel 3, 2. sgile, men ikke de “endelige” salvfinansieringsgrader i tabellen 3. sgjle.
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AT =yAt, + Ayt + min(-t(1-s)yAt,, t Ay),
Selvfinansieringsgraden, O, er forholdet mellem aget skatteprovenu og initial provenutab:

0 = Ayt + min(-t (1-s)yAt,, t Ay)
-yAt,

Nedenfor praesenteresde enkelte elementer i selvfinansieringsgraden for eksperimenterne, idet der
farst fokuseres pa indkomstskatteprovenuet og efterfaigende medtages forbrugsvirkningen,
hvorved den samlede finansieringsgrad opgeares, jf. tabel 3. Arbejdsudbuddet malt i timer stiger
mest i eksperimentet med hgjere mellem- og topskattegramse, nemlig 1,3 pct. Ved de gvrige
eksperimenter, bortset frareduktion af bundskat og hgjere personfradrag, stiger arbejdsudbuddet
mellem 0,4 og 1 pct.

Tabel 3. Selvfinansieringsgrad ved forskellige indkomstskattenedsadtelser inklusive afledte
forbrugsvirkninger

Indkomst- Inkl. afledt Inkl. afledt
skatteprovenu forbrugsvirkning®  forbrugsvirkning ved
uaendret dansk opsparing

Hgjere topskattegramse (350.000 kr.) 0,58 0,93 0,89
Hgjere topskattegramse (450.000 kr.) 0,53 0,86 0,8

Fjernelse af topskat 0,21 0,5 0,33
Hgjere mellemskattegraanse 0,39 0,69 0,59
Hgjere mellem- og topskattegraanse 0,44 0,77 0,69
Fjernelse af mellemskat 0,26 0,56 0,41
Reduktion af bundskat 0,12 0,39 0,19
Hgjere personfradrag -0,02 0,22 -0,02

a) Det er antaget, at alle personer har en marginal forbrugstilbgjelighed pa 0,8, og at 30,5 pct. af forbrugsudgiften
er moms og afgifter, jf. den beregnede effektive forbrugsskattesatsi Dansk @konomi (2001a).

Note: Frederiksen mfl. (2001) omhandler aene finansieringsgrader ekskl. afledte forbrugsvirkninger. Det
@konomiske Rad (2001a) inddrager derudover forbrugsvirkninger, men der er ikke taget hgjdefor betingel sen om
uaandret dansk opsparing.

Kilde: Frederiksen mfl. (2001) og egne beregninger.

Det mindstetab paindkomstskatteprovenuet fasved at heeve gramsen for, hvornar der skal betales
topskat til 350.000 kr. 58 pct. af det initiale indkomstskatteprovenutab kommer tilbage i form af
hgjereindkomstskatter. Personer, der befinder sigi indkomstintervallet mellem276.900kr. og den
foresldede gramse pa 350.000 kr., vil opleve et markant fald i deres marginalskat fra omkring 63
pct. til 50 pct. Dette vil give anledning til en kraftig substitution vak fra fritid over mod arbejde.
Personer med hgje indkomster (over 350.000 kr) kommer ikke til at sta over for en lavere
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marginalskat, men far ligesom gruppen med indkomster mellem 276.900 og 350.000 kr. en starre
disponibel indkomst og vil derfor vadge at holde mere fri (indkomsteffekt).

Daskattelettelserneforgger den disponibleindkomst, giver dette anledning til hgjere selvfinansie-
ringsgrader via @get forbrug. Forbrugseffekten i sig selv bringer selvfinansieringsgraden op pa
0,93, men betingelsen om fastholdt opsparing nedjusterer selvfinansierinsgradentil 0,89. Selv den
mest effektive skattenedsadtelse er dermed ikke fuldt selvfinansierende, men er dog tad pa

En forhgjelse af topskattegramnsen til 450.000 kr. har en samlet selvfinansieringsgrad pa 0,80,
hvoraf selvfinansieringsgraden vedregrende indkomstskatteprovenuet er 0,53. Den bundgraansefor
topskatten, sommaksimerer selvfinansieringsgraden (L affer-kurveeffekt), er tilsyneladende under
450.000 kr., men uden yderligere smulationer kan det ikke afgeres, hvor den “optimale”’
bundgraense er.

Hvistopskatten helt afskaffes, vil det resulterei en samlet selvfinansieringsgrad pabeskedne 0,33.
| forhold til kun at haeve topskattegraansen vil personer med meget hgje indkomster ogsa fa gavn
af en lavere marginalskat, men da denne gruppe har en relativt hgj indkomstelasticitet, bliver den
samlede arbejdsudbudsrespons behersket.!” Den begramsede arbejdsudbudseffekt bevirker, at
forbrugseffekten kun far lov til at & ud i moderat omfang.

De beskrevne mekanismer bag forskelle i selvfinansieringsgrader for hhv. en signing i
bundgramnsen for topskatten og af skaffelse af topskatten gar sig ogsa geddende for mellemskatten.
Der er en relativt hgj finansieringsgrad pa 0,59 ved at haave mellemskattegramnsen til 240.000 kr.
Det er primaat personer fra de nederste og mellemste indkomstdeciler, der vil vadge at forage
deres arbgjdsudbud. Selvfinansieringsgraden ved helt at fjerne mellemskatten er kun 0,41.

For fuldstaendighedens skyld er der ogsd prassenteret et eksperiment, hvor bundgrasnsen for
mellem- og topskatten haaves parallelt. Den samlede selvfinansieringsgrad herved, 0,69, er —ikke
overraskende — en mellemting mellem selvfinansieringsgraderne for de “rene” eksperimenter.

En reduktion i bundskattesatsen har en samlet selvfinansieringsgrad pa 0,19. Det er primeat
personer med lave indkomster, der vadger at forgge deres arbejdsudbud. Stigningen i mellem- og

71 Frederiksen mfl. (2001) er dokumenteret, at indkomstel asticiteterne numerisk stiger med den disponibleind-
komst.
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hgjindkomstgruppers arbejdsudbud er begramset i forhold til den relativt hgje skattebesparelse,
de opnér.*

En forhgjelse af personfradraget, hvilket svarer til at @ge bundskattegraansen, har en negativ
virkning pa arbejdsudbuddet. Det skyldes, at der stort set ikke findes personer med en sa lav
indkomst, at deres marginalskat vil blive reduceret. Dermed vil en forhgjelse af personfradraget
naesten udelukkende saanke gennemsnitsskatten for alle indkomstgrupper, der derfor reducerer
deres arbejdsudbud. Der er derfor ikke produktionsmaessig dagkning for forbrugsvirkningen, og
den samlede selvfinansieringsgrad bliver dermed svagt negativ.

Tabel 4. AAndring i ulighed og selvfinansi eringsgrad ved for skelligeindkomstskattenedsadtel ser .

AEndring i Selvfinansieringsgrad
Gini-koefficient, inkl. afledt forbrugs- virk-
pct. ning ved uaandret dansk
opsparing

Hgjere topskattegraamse (350.000 kr.) 3,54 0,89
Hgjere topskattegramse (450.000 kr.) 6,87 0,8

Fjernelse af topskat 9,36 0,33
Hgjere mellemskattegraanse 0,97 0,59
Hgjere mellem- og topskattegraanse 4,97 0,69
Fjernelse af mellemskat 454 0,41
Reduktion af bundskat 0 0,19
Hgjere personfradrag -1,23 -0,02

Note: En stigning i Gini-koefficienten betyder aget ulighed. Sei avrigt noter til tabel 3.
Kilde: Frederiksen mfl. (2001), Det @konomiske Rad (2001b) og egne beregninger.

| tabel 4 er vist en sammenstilling af eksperimenternesfordelingsvirkninger (belyst ved aandringer
i Gini-koefficienten) og selvfinansieringsgrader. En fjernelse af topskatten virker klart mest
ulighedsskabende, mens hgjere personfradrag er det eneste indgreb, der gger ligheden. Det er
bemaakelsesvaardigt, at agning af bundgraensen for betaling af mellem- og topskat ager uligheden
betydeligt mindre end helt at fijerne mellem- og topskatten. Det er sledes et betydeligt gunstigere
ombytningsforhold mellem efficiens og lighed ved at @ge bundgraansen for mellem- og topskat end
ved fuldstaandigt at fjerne disse to skatter.

8 Der er ikketaget hgjde for, at isaa en sankning af bundskatten kan afdeampe |enstigningstakten, jf. detidligere
diskussioner. Der er heller ikke taget hgjde for reducerede overfarder, som skyldes, at en del af det egede
arbejdsudbud opstér ved, at ledige kommer i beskadtigel se. At gkonomiskeincitamenter pavirker sandsynligheden
for at bliveledig og lediges adfaerd med hensyn til jobsagning og fleksibilitet er dokumenteret i bl.a. Pedersen og
Smith (2002). Begge udeladelser traskker i retning af at undervurdere den beregnede sdlvfinansieringsgrad ved
eksperimentet.
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5. Sammenfatning

Vi har praesenteret Hausman-metoden til estimation af arbejdsudbud med saglig vasgt pa de
bindinger og muligheder, som danske ingtitutionelle forhold og data udger. Resultaterne af nyere
dansk empirisk arbejde inddrages. | disse studier skelnes mellem hovedbeskadtigelse, overarbejde
og bijob, datimelgn for og faste omkostninger ved at udbyde de tre former for arbejde varierer.

Fadlesfor disse studier er erkendelsen af, at en Hausman-model med “fleksibilitet” i specifikation
dominerer en traditionel Hausman-model uden “fleksibilitet”. De estimerede gennemsnitlige
arbejdsudbudselasticiteter for meend og kvinder i denforetrukne specifikation er henholdsvis0,052
0g 0,148. Den estimerede model for arbejdsudbud er brugt til at simulere selvfinansieringsgrader
og fordelingsvirkninger ved en raskke ufinansierede personskattelettelser.

Hovedindtrykket er, at ufinansierede personskattelettelser som helhed har relativt sma
selvfinansierigsgrader; det er bemaakelsesvaardigt, at reduktion af bundskatten og fjernelse af
topskatten er pa stort set samme lave niveau. Selvfinansieringsgrader tagt pa 1 optraeder kun ved
agning af topskattens bundgraase. Ved en ggning af mellemskattens bundgraanse er selvfinansi-
eringsgraden knap 0,6.

En fjernelse af topskatten virker klart mest ulighedsskabende, mens hgjere personfradrag er det
eneste indgreb, der gger ligheden. Det er bemagrkelsesvaardigt, at agning af bundgraensen for
betaling af mellem- og topskat ager uligheden betydeligt mindre end helt at fjerne mellem- og
topskatten.

De praesenterede beregninger er partielle i den forstand, at ikke alle gkonomiske effekter af
skattessankningerne er inddraget. Sammenfattende vurderes dog, at mulige udeladte effekter har
en begramset virkning paden simulerede arbejdsudbudsrespons og beregnede selvfinansieringsgra-
der.
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